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  บทที่ 1 
 บทที ่1 บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 กําหนดวิสัยทัศน “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” มุงให

ประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน คนไทยมีสุข อยูดีกินดี สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเปนธรรม 

โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาครั้งนี้คือ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

(ยุทธศาสตรท่ี 2) ซ่ึงกําหนดแนวทางในการดําเนินงานมุงเนนการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงแปลงยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ใหมีการปฎิบัติอยางเปน

รูปธรรม มุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานของประเทศใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการพัฒนา

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รองรับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและการเชื่อมโยง

ประเทศตาง ๆ ใหใกลชิดกันมากข้ึน วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือใหมีการกระจาย

ความเจริญไปสูภูมิภาค โดยพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายการผลิตและบริการ

ใหม นอกจากนี้ยังมุงผลักดันใหประเทศไทยมีการเชื่อมโยง (Connectivity) ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และนานาชาติ เพ่ือใหประเทศไทยมีบทบาทนําและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการ

ลงทุนภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศในระดับตาง ๆ  
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 กําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศท่ีเก่ียวกับดานคมนาคมขนสงไวในยุทธศาสตรท่ี 7 คือ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ 

โลจิสติกส โดยมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพ่ือรองรับการขยายตัว

ของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปน

ระบบ มีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสามารถสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ตาง ๆ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิม 

ประสิทฺธิภาพการดําเนินการ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานท่ีมีศักยภาพเพ่ือไปทําธุรกิจในตางประเทศ 
 

 ในการประชุมเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยมอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และไดมีการกําหนดพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ครอบคลุม 



โครงการศึกษาพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รายงานฉบับสมบูรณ 
รูปแบบอุตสาหกรรมอนาคต Super Cluster และประตูการคาสาํ คัญของประเทศ ( F i n a l  R e p o r t )  
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ทุกภูมิภาคของประเทศไทย ไดแก ภาคเหนือ ประกอบดวยพ้ืนท่ีชายแดนอําเภอแมสาย อําเภอเชียงแสน 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย ภาคตะวันออก ประกอบดวยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดสระแกว  

ภาคตะวันตก ประกอบดวยพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ภาคใต 

ประกอบดวยพ้ืนท่ีชายแดนอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดนราธิวาส  

 ตอมาในการประชุมเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร (Cluster) โดยมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุน (สกท.) เสนอ ดังนี้  

 1) เห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรและมอบหมายให

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (สกท.) รวมกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) พิจารณา

ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอรตอไป 

 2) มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการขับเคลื่อน

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรใหเปนรูปธรรม และทําหนาท่ีเปนศูนยกลาง

ประสานงานการพัฒนาในแตละคลัสเตอร โดยคลัสเตอรท่ีมีศักยภาพในระยะแรก ประกอบดวย คลัสเตอร

สิ่งทอ คลัสเตอรไอที คลัสเตอรยานยนตและชิ้นสวน คลัสเตอรเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส คลัสเตอร

ปโตรเคมีและเคมีภัณฑ คลัสเตอรแปรรูปอาหาร และคลัสเตอรแปรรูปยางพารา (ไมรวมไมยาง) 

 การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2559 เรื่อง โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development) มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี 

(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) รวมกับกระทรวงคมนาคม (คค.) กองทัพเรือ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

พิจารณาจัดทํารายละเอียดโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ดําเนินการใน 3 จังหวัดภาค

ตะวันออก ไดแก ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเปาหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต 

Super Cluster) แบงออกเปนเขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และเขตพัฒนาเมือง โดยใหมี

แผนลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสงท้ังทางบก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศท้ังระบบท่ี

คํานึงถึงการเชื่อมโยงท้ังภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน แผนดําเนินการดานผังเมือง การพัฒนา

อุตสาหกรรมสีเขียว และผลประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับ รวมท้ังจัดทําแผนงบประมาณในการ

ดําเนินโครงการ โดยใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ 2561 ใหแลวเสร็จ

ภายใน 3 เดือน   



โครงการศึกษาพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รายงานฉบับสมบูรณ 
รูปแบบอุตสาหกรรมอนาคต Super Cluster และประตูการคาสาํ คัญของประเทศ ( F i n a l  R e p o r t )  
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 นโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Thailand 4.0) มุงเนนการใชประโยชนจากเทคโนโลยี

ดิจิทัลอยางเต็มประสิทธิภาพในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุนมนุษย และทรัพยากร

อ่ืน ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม การขับเคลื่อนในระยะเรงดวนมุงเนนลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนา

ดิจิทัลและการสรางรากฐานการพัฒนา โครงการผลักดันการพัฒนาคลัสเตอรดิจิทัลตามนโยบายสงเสริม

เขตเศรษฐกิจพิเศษและ Super Cluster ไดถูกจัดลําดับความสําคัญเรงดวน ท่ีตองดําเนินการในชวง 1 ป 

6 เดือนแรกของแผน 

 จากนโยบายขางตนจะเห็นวา รัฐบาลไดกําหนดทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจในรูปแบบ 

Cluster คือ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจแยกตามภาคการผลิตใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีเมืองหรือ

จังหวัด ซ่ึงท่ีปรึกษามีความเห็นวา นโยบายดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป  

พ.ศ. 2560-2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เนื่องจากจะกอใหเกิดการ

พัฒนาท่ียั่งยนื  อีกท้ังทําใหการพัฒนาสรางมูลคาแกจังหวัดสูงสุด  

 สํานักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนสง (สนข.) เปนหนวยงานดานการวางแผน

พัฒนาระบบการขนสง ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษรูปแบบอุตสาหกรรมอนาคต Super Cluster (จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และ

ปราจีนบุรี) และประตูการคาสําคัญในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (จังหวัดสระแกว และตราด) จึงได 

มีความประสงคท่ีจะวาจางท่ีปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญดานการวางยุทธศาสตรอุตสาหกรรมและการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสมหภาคใหทําการศึกษา และวิเคราะห เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาระบบเครือขาย 

โลจิสติกส ซ่ึงจะกลายเปนแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ

ประเทศฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2561-2565) ท้ังนี้จากการประชุมรายงานความกาวหนาเม่ือวันท่ี 25 เมษายน 

2560 ทางคณะกรรมการไดมีมติใหมีการปรับเปลี่ยนกรอบเวลาของแผนจาก พ.ศ. 2561-2565 เปน  

พ.ศ. 2560-2564 เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2560-2564) 

1.2 วัตถุประสงค 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือศึกษา วิเคราะห การพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกส 

รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบอุตสาหกรรมในอนาคต Super Cluster และประตูการคา

สําคัญของประเทศ โดยระบุกิจกรรมรองรับการพัฒนาท้ังในสวนของโครงสรางพ้ืนฐาน (Hard Side) 

โครงขายหลัก โครงขายรอง สิ่งอํานวยความสะดวกการขนถายสินคา รวมถึงกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ

ดานการบริหารจัดการ (Soft Side) โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีเหมาะสมท่ีสามารถติดตามเพ่ือ
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ประเมินผลไปสูการลดตนทุนคาขนสง (สัดสวนตนทุนคาขนสงตอ GDP) และ/หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ของระบบขนสงไดอยางเปนรูปธรรม 

 เพ่ือศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมสนับสนุนการพัฒนาระบบ 

โลจิสติกสประเทศฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 

12 (พ.ศ. 2560-2564) และแนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ของสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 

1.3 ขอบเขตงาน 

1.3.1 งานสวนท่ี 1: งานศึกษา รวบรวมขอมูล ทบทวนผลการศึกษาและดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาทบทวนนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของ เชน นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาในพ้ืนท่ีพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560) แผนแมบทและ

แผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

ยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย (พ.ศ. 2558-2560) เปนตน เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหอุปสงคการเดินทาง

ขนสงผูโดยสาร (Travel Demand) และการขนสงสินคา (Transportation Demand) ท่ีจะเกิดข้ึนจาก

การพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ Super Cluster พ้ืนท่ี

อุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาคตะวันออกเชื่อมตอประตูการคาท่ีสําคัญของประเทศ เชน ทาเรือแหลมฉบัง 

ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทาเรือพาณิชยสัตหีบ ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา ทาอากาศยาน

สุวรรณภูมิ ตลอดจนพ้ืนท่ีการคาชายแดน 

 รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงการเพ่ือใหทราบถึงฐานการผลิตหลักของ

ประเทศแนวโนมการเคลื่อนยายฐานการผลิตในอนาคต ตลอดจนความตองการสินคาท่ีเชื่อมโยงระหวางฐาน

การผลิตและปลายทางประตูการคาของประเทศ สําหรับใชเปนขอมูลในการวิเคราะหเพ่ือใชโครงสรางพ้ืนฐาน

ท่ีมีในปจจุบันใหเกิดประโยชนสูงสุด และเสนอแนะโครงการใหมท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสง 

 ศึกษารวบรวมขอมูล กฎหมาย มาตรการ และระเบียบดานผังเมืองจังหวัดชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา รวมถึงแนวโนมการพัฒนาดานผังเมืองท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี Super Cluster 

 ศึกษารวบรวมขอมูล ขอกฎหมาย มาตรการ และระเบียบดานสิ่งแวดลอมจังหวัดชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา รวมถึงแนวโนมการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ี Super Cluster เชน 

พ้ืนท่ีอุทกภัย พ้ืนท่ีเขตปา เปนตน 
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 ศึกษารวบรวมขอมูลประสบการณการพัฒนาเครือขายโลจิสติกสรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือจัดทํากรณีตัวอยางท่ีดี (Best Practice) ท่ีนําไปสูการวิเคราะห

ชองวาง (Gap Analysis) เพ่ือประเมินความแตกตางกอนนําไปสูการเสนอแนะมาตรการและแผนการ

พัฒนาตอไป 

1.3.2 งานสวนท่ี 2 : งานศึกษา สํารวจและวิเคราะหการพัฒนาโครงขายโลจิสติกสของพ้ืนท่ี 

Super Cluster 

 โดยการศึกษา วิเคราะหอุปสงค (Travel Demand) และพยากรณปริมาณการขนสงสินคา 

(Transportation Demand) ท่ีจะเกิดข้ึนจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในรูปแบบอุตสาหกรรมอนาคต Super Cluster ประกอบดวย จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และ

ปราจีนบุรี เพ่ือเชื่อมตอประตูการคาท่ีสําคัญของประเทศ เชน ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตา

พุด ทาเรือพาณิชยสัตหีบ ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ตลอดจนพ้ืนท่ีการคา

และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) ในพ้ืนท่ีใกลเคียง ไดแก จังหวัดสระแกว และจังหวัดตราด  

ซ่ึงเชื่อมโยงโครงขายโลจิสติกสตามระเบียงเศรษฐกิจของอาเซียน ท้ังนี้ตองครอบคลุมถึงรายละเอียดดังนี้ 

 ศึกษาทบทวนพฤติกรรมและปริมาณการเคลื่อนยายสินคา เชน ปริมาณการขนสง ตนทาง-

ปลายทางของสินคาจํานวน 180 รายการ ในระบบฐานขอมูลสารสนเทศการขนสงของ สนข. 

จากแบบจําลองดานการขนสงและจราจรระดับประเทศ 

 ศึกษาทบทวนผลการสํารวจปริมาณจราจรและสถิติการขนสงบนโครงขายการขนสงในพ้ืนท่ี

โครงการของกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การทาเรือแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศไทย

กองทัพเรือ (ทาเรือพาณิชยสัตหีบ ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา) และการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดและนิคมอุตสาหกรรม) 

 สํารวจความตองการขนสงสินคา (Transportation Demand Survey) เพ่ือประกอบการ

วิเคราะหการเคลื่อนยายสินคาและวางแผนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของพ้ืนท่ี Super Cluster ซ่ึงแสดง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจลักษณะการขนยายสินคา คาใชจายดานการเงิน และอรรถประโยชนตาง ๆ 

วิเคราะหและพยากรณความตองการเดินทาง (Travel Demand) และความตองการขนสง

สินคา (Transportation Demand) ในอนาคตเม่ือมีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี Super 

Cluster เพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาระบบการขนสงสินคาในแตละชวงเวลาการพัฒนา  
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1.3.3 งานสวนท่ี 3 : งานเสนอแนะมาตรการจัดทําแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส วิเคราะห

ผลประโยชนและรูปแบบการลงทุนของแผนพัฒนาระบบโลจิสติกสในพ้ืนท่ี Super Custer 

 เสนอแนะแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริการดานโลจิสติกสของพ้ืนท่ี Super Cluster 

 เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการและมาตรการพัฒนาโครงขายโลจิสติกสของพ้ืนท่ี Super 

Cluster โดยอาจประกอบดวย การแกไขปญหาจราจรแออัดบริเวณหนาทาเรือแหลมฉบัง และการพัฒนา

โครงขายสายรองเชื่อมตอนิคมอุตสาหกรรมและแหลงทองเท่ียวสําคัญกับโครงขายถนนสายหลัก เปนตน 

 เสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงขายพ้ืนฐานโลจิสติกสในพ้ืนท่ี Super Cluster และเสนทาง

เชื่อมเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) โดยอาจประกอบดวย โครงขายทางสายหลัก ทางสายรอง  

ทางรถไฟ ทาเรือสินคา ทาเรือผูโดยสาร ทาอากาศยาน ศูนยรวบรวม/กระจายสินคา ยานกองเก็บตูสินคา 

ศูนยเปลี่ยนถายระบบการขนสง สถานีขนสงผูโดยสาร เปนตน 

 จัดทําแผนพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบ

อุตสาหกรรม Super Cluster และประตูการคาสําคัญของประเทศ โดยระบุกิจกรรมสําคัญรองรับการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (Hard Side) รวมถึงมาตรการและแนวทางการบริหารจัดการ (Soft Side) เชน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการพัฒนาระเบียบ และพัฒนาบุคลากร เปนตน โดยมีการกําหนดตัวชี้วัด

ความสําเร็จท่ีเหมาะสมสามารถติดตามเพ่ือประเมินผลไปสูการลดตนทุนคาขนสงและโลจิสติกสไดอยาง

เปนรูปธรรมตอไป โดยจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นและสอบถามแนวคิดผูเก่ียวของ 

 การวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเงินจากการพัฒนาแผนพัฒนาฯ ในระดับ

พ้ืนท่ีโดยจัดทําขอเสนอแนะรูปแบบการลงทุน ซ่ึงเปรียบเทียบนวัตกรรมรูปแบบการลงทุนท่ีลดภาระ

งบประมาณลงทุนของภาครัฐ โดยอาจประกอบดวย การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การใหสัมปทาน 

การวาจางภาคเอกชนใหบริการบํารุงรักษา (Performance base Contract) เปนตน 

 ท้ังนี้ใหจัดทําแผนท่ี/แผนผงัแสดงตําแหนงและรูปแบบแผนงาน/โครงการ ท่ีเสนอ และจําลอง

ผลการพัฒนาตามแผนงาน รวมถึงกรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการใหอยูในรูปแบบ

ท่ีสามารถประกอบการพิจารณาสําหรับผูกําหนดนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.3.4 งานสวนท่ี 4 : งานจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

 จัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ 

ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ใหสอดคลองกับ (1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560-2564) (2) การประเมินผลการดําเนินงานการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยฉบับท่ี 2 



โครงการศึกษาพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รายงานฉบับสมบูรณ 
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(พ.ศ. 2556-2560) และ (3) แนวทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ

ไทย ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

รวมท้ัง (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579)  

ของกระทรวงคมนาคมเพ่ือเสนอแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับใหมท่ีเหมาะสม โดยจะตองคํานึงถึงการจัดทํา

ขอเสนอแนะ การจัดทําตัวชี้วัด (Performance Index) ท่ีสะทอนคุณภาพการใหบริการท่ีดีข้ึนท้ังในสวน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการของภาครัฐ รวมถึงแนวทางการติดตามความกาวหนาของ

โครงการ การเก็บขอมูลสถิติท่ีจําเปนและวิเคราะหตัวชี้วัดเพ่ือนํามาสูการพิจารณากําหนดนโยบายพัฒนา

ดานโลจิสติกสไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นและสอบถามแนวคิดกับผูเก่ียวของ 

1.3.5 งานสวนท่ี 5 : การประชาสัมพันธ การมีสวนรวมของประชาชน และถายทอดองคความรู 

 การจัดสัมนาทางวิชาการ ประชาสัมพันธโครงการ และการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ 

นักลงทุนและประชาชน รวมถึงการถายทอดองคความรูและประสบการณการพัฒนาเครือขาย 

โลจิสติกสรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จ (Best Practice) 

1.4 โครงสรางรายงาน 

 ท่ีปรึกษาไดทําการแบงการนําเสนอผลการศึกษาในข้ันนี้ออกเปนรายงาน 2 เลม ประกอบดวย  

เลมท่ี 1: รายงานข้ันกลาง (Interim Report) ของการศึกษา วิเคราะห การพัฒนาระบบ

เครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรูปแบบอุตสาหกรรมในอนาคต Super 

Cluster และประตูการคาสําคัญของประเทศ ประกอบดวย 

1) บทท่ี 1 บทนํา กลาวถึงความเปนมาของการศึกษา หลักการและเหตุผล 

วัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา และโครงสรางรายงาน 

2) บทท่ี 2 สรุปความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการ เปนการรายงาน

แผนงานดานบุคลากร และการจัดสงรายงาน 

3) บทท่ี 3 ผลการดําเนินงานสวนท่ี 1 (งานศึกษา รวบรวมขอมูล ทบทวนผล

การศึกษาและดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ) เปนการรายงานผลการดําเนินงาน

ศึกษา รวบรวมขอมูล และทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวของ 

4) บทท่ี 4 ผลการดําเนินงานสวนท่ี 2 (งานศึกษา สํารวจและวิเคราะหเพ่ือ

พัฒนาโครงขายโลจิสติกสของพ้ืนท่ี Super Cluster) เปนการรายงานผล

การดําเนินงานสํารวจ วิเคราะห คาดการณความตองการการเดินทางและ

ขนสงสินคา เม่ือมีการพัฒนากิจกรรมในพ้ืนท่ี Super Cluster 



โครงการศึกษาพัฒนาระบบเครือขายโลจิสติกสรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รายงานฉบับสมบูรณ 
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5) บทท่ี 4 ผลการดําเนินงานสวนท่ี 3 (งานเสนอแนะมาตรการ จัดทํา

แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส วิเคราะหผลประโยชนและรูปแบบการลงทุน

ของแผนพัฒนาระบบ โลจิสติกสในพ้ืนท่ี Super Cluster) เปนการรายงาน

ผลการดําเนินงานเสนอแนะมาตรการ จัดทําแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส 

วิเคราะหผลประโยชนและรูปแบบการลงทุนของแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส

ในพ้ืนท่ี Super Cluster 

6) บทท่ี 5 ผลการดําเนินงานสวนท่ี 4 (การประชาสัมพันธ การมีสวนรวมของ

ประชาชน และถายทอดองคความรู) เปนการรายงานผลการดําเนินงาน 

การประชาสัมพันธ การมีสวนรวมของประชาชน และถายทอดองคความรู 

เลมท่ี 2: รางแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส

ของประเทศฉบับท่ี 3 (ครั้งท่ี 2) ประกอบดวย 

1) สรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม เพ่ือสนับสนุน

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556-2560 

2) นโยบายและยทุธศาสตรท่ีเก่ียวของ 

3) ความรวมมือและกรอบความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสกาขนสง 

4) สภาพเศรษฐกิจการคาและการลงทุน 

5) การวิเคราะหโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานโลจิสติกสการขนสง 

6) แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ระบบโลจิสติกสของประเทศ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

7) การวิเคราะห SWOT Analysis 

8) กรอบยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส

ของประเทศฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

9) การจัดทําตัวชี้วัด 

10) รางแผนงาน/โครงการภายใตยุทธศาสตรของกระทรวงคมนาคมเพ่ือสนับสนุน

การพัฒนาโลจิสติกสของประเทศ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
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